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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luéin an

Du lich sinh thai la loai hinh du lich dua trén cac gia tri tu nhién, da dang sinh hoc va
van hoa ban dia, doi hoi sy két hop hai hoa gitta muc tiéu phat trién kinh té véi yéu cau
bao ton hé sinh thai va bao vé moéi truong. Do d6, quan 1y nha nude (QLNN) vé du lich
sinh thai (DLST) khong chi 14 hoat dong quan 1y kinh té - hanh chinh thong thuong, ma
con 13 phuong thirc ¢é Nha nudc thyc hién nghia vu hién dinh trong viéc bao vé méi
truong va bao dam quyén con ngudi.

Tinh cap thiét ctia viéc nghién ctru dé tai“Qudn 1y nha nude vé du lich sinh thdi tir
thuee tién thanh phé Hé Chi Minh” xuat phat tir nhitng 1y do sau:

Thir nhdt, QLNN vé DLST gan truc tiép voi vige hién thyc hoa cac gia tri, nguyén tic
va quyén hién dinh. Hién phap nam 2013 1an dau tién hién dinh quyén cua moi ngudi duoc
song trong moi truong trong lanh (Piéu 43), dong thoi xac 1ap nghia vu cta Nha nudc
trong viéc bao vé moi truong, quan ly, su dung hop 1y tai nguyén thién nhién, bao dam
phat trién bén ving (Piéu 50) théng qua phan cong, phan cap, phan quyén trong to chirc
va thuc thi quyén lyc nha nudc; taing cuong klem soat quyén lyc nha nude va bao dam
trach nhiém giai trinh cua cac co quan cong quyén...Tuy nhién, mot mit cac quyén hién
dinh chi thuc su c6 ¥ nghia khi dugc cu thé hoa thong qua phap luét va dugc bao dam thuc
hién bang hoat dong QLNN hiu qua, mat khac, viéc hién dinh hoa céac nguyén tac nay
trong phap luat va t6 chuc thyc hién trong linh vuc DLST & nuoc ta con chua day du, thiéu
théng nhat va chua dat hiéu qua. Do d6, nghién ciru QLNN Ve DLST chinh 1a nghién ctru
qua trinh “hién dinh hoa” cac chinh sach phat trién du lich gin véi bao vé méi truong, qua
do danh gia mirc d6 hién thyc hoa Hién phap trong mét linh vuc quan ly cu thé. Pay 1a yéu
cdu mang tinh cap thiét (101 v6i khoa hoc Luat Hién phép trong bbi canh Hién phap nim
2013 dang dugc tiép tuc trién khai va hoan thién trong doi sdng phap 1y - xa hoi.

Thit hai, QLNN vé DLST la mot bd phan quan trong ctia quan 1y hanh chinh nha
nudc trong linh vire du lich, tai nguyén, méi truong, dat dai, quy hoach va dau tu. Pay 1a linh
vuc c6 tinh lién nganh, lién viing va da cap, doi hoi sy tham gia cua nhiéu chii the QLNN khac
nhau, tir cac bg, co' quan ngang b trung uong dén chinh quyén dia phuong cac cap. Thuc tién
nay dat ra yéu cau phai €6 co ché phén cong, phan cap, phan quyén rd rang, hop 1y, phu hop véi
nguyén tic t6 chirc quyen lyc nha nude da duge Hién phap ghi nhén.

Thir ba, tinh cap thiét ciia dé tai con xuat phat tir yéu cau xdy dyng va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Nha nude phap quyén doi hoi moi hoat dong
QLNN phai dugc thuc hién trén co sé Hién phap va phap luat, bao dam tinh hop hién, hop
phap, minh bach va trach nhiém giai trinh cua cac co quan cong quyén. Trong linh vuc
DLST, yéu cau nay cang tr6 nén quan trong khi cac quyét dinh QLNN thudng tac dong
truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cua nguoi dan, cong doéng dia phuong va doanh
nghiép, dong thoi anh huong 1au dai dén moi truong sinh théi.

Thit tu, thuc tién thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM), tinh cép thiét ctia dé tai cang
thé hién r5. Vi TR.HCM la d6 thi ddc biét, trung tam kinh té 16n nhat ca nudc, dong thoi so
hitu nhitng khong gian sinh thai dic thu nhu Khu du trit sinh quyén rimg ngap man Can
Gio 1a khu du trit sinh quyén dau tién ctia Viét Nam dugc UNESCO cong nhan (2000).
Viéc phat trién DLST tai TP.HCM vira 13 co hdi dé khai thac tiém nang ty nhién, vua la
thach thirc 16n d6i véi cong tic QLNN trong diéu kién do thi hoa nhanh, ap luc phat trién
kinh té va bién doi khi hau. Tir thyc tién QLNN vé DLST tai TP.HCM cho thiy nhiéu van
dé phap 1y - hanh chinh cin dugc nghién ctru nhu: Hiéu qua thuc hién phan cép, phan
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quyén giita trung wong va dia phuong; vai trd va trach nhiém cua chinh quyén db thi trong
quan ly tai nguyén, moi truong va hoat dong du lich; co ché bao dam sy tham gia cua cOng
dong dan cu trong quan 1y va huong loi tir DLST. bay la nhing van dé dién hinh, c6 gia
tri tham chiéu cho viéc hoan thién QLNN vé DLST 6 céc dia phuong khac.

Cudi cung, xét trén phuong dién khoa hoc, dé tai dap tmg yéu cau khic phuc khoang
trbng trong hoat dong nghién ctru. Dén nay, phan 16n cac cong trinh nghién ciru déu tap
trung vao khia canh phat trién du lich néi chung, it dé cap cu thé dén cac van dé nhu thé
ché, chinh sach, phap luét, phan cép quan ly, xéy dung bd may QLNN va co ché phdi hop
lién nganh, giam sat, thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham...trong hoat dong DLST. Dac biét,
chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctu chuyén sau vé QLNN vé DLST tai TP.HCM. Piéu
nay khién cho nhiéu bat cap, vuéng méc trong QLNN vé DLST chua duoc giai ma, lam
giam hiu qua tac dong cua cac chuong trinh, dé an, chinh sach, phap luat vé phat trién
DLST tai dia phuong. Do do, viéc tiép can nghién ctru QLNN vé DLST tir goc d6 chuyén
nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh tai mot khong gian do thi déc biét nhu TP.HCM
khéng chi gop phan bd sung co s0 1y luan vé quan ly hanh chinh nha nudc trong mét linh
vuc cu thé, ma con 1am rd moi quan h¢ gilra cac nguyén tac hién dinh véi hoat dong quan
1y hanh chinh trong thyc tién, thiét 14p moé hinh QLNN vé DLST phu hop véi dia ban d6
thi ddc biét, gop phan khang dinh vai tro ctia phap luat trong dinh huéng va bao dam phat
trién DLST theo huéng bén viing.

2. Muc dich va nhiém vu cia luin an

2.1. Muc dich nghién cuu

Luan 4n c6 muyc dich téng quat va bo sung, phat trién 1y luan Luat Hién phap va Luat
Hanh chinh thong qua nghién ctru mét linh veec QLNN cu the, c6 tinh lién nganh, lién cép
va gan Vo1 vai tro cua chinh quyén dia phuong. Trén co s¢ d6, ap dung danh gia h¢ thong thé
che va mo hinh QLNN vé DLST tai TP.HCM, phat hién nhiing vuong méc, han ché va dé
xudt cac giai phap phu hop va kha thi nham tang cuong QLNN vé DLST trong bbi canh cai
cach hanh chinh va xay dyng chinh quyén hai cap hién nay, gop phan hién thyc hoa cac gia tri
hién dinh vé phat trién bén ving, bao vé moi truong, nang cao nang lyc quan tri qudc gia va
xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién cuwu cua ludn dan

Hé thdng hoa va phan tich co sé 1y luan ctia QLNN vé DLST duéi goc d6 Luat Hién
phap va Luat Hanh chinh; lam r6 cac khai niém, dac diém, nodi dung va nguyén tac QLNN,
dac biét la cac nguyén tac hién dinh vé phat trién bén viing, bao vé mdi trudng, phan cong,
phan cip, phan quyén va kiém soat quyén luc nha nudc.

Phén tich, danh gia khung phép 1y hién hanh cia QLNN vé DLST & Viét Nam, bao
gdm cac quy dinh ctia Hién phap, luat va van ban dudi luat c6 lién quan; qua d6 lam rd
mirc d6 hién dinh héa, tinh thdng nhat va dong b cua hé thdng phap luét trong linh vuc
nay va dua ra cac kién nghi stra doi, bo sung.

Phan tich, danh gia mé hinh QLNN vé DLST va co ché thyc thi phap luat trong
QLNN vé DLST dang dugc ap dung tai Tp.HCM, phat hién nhiing bat cap, vudng mic va
dé xuat cac giai phap khac phuc.

Nhén dién cac yéu té anh hudng t61 hoat dong QLNN vé DLST, danh gia tac dong cu
thé ciia cac yéu to d6 t6i QLNN vé DLST tai TR.HCM va kién _nghi cdc bién phap phat huy
nhimg tac dong tich cuc, han ché nhu’ng tac dong tiéu cuc nham dat duoc két qua tot nhat
trong QLNN vé DLST tai TP.HCM néi riéng, tai cac dia phuwong c6 diéu kién twong dong
no6i chung.
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3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién civu ciia ludn dn

Tu goc do tiép can cta chuyén nganh Ludt Hién phap va Luat Hanh chinh, Luan an
xac dinh 601 tuong nghién ctru trong tam 1a (i) Hé thong quy dinh phap luat lién quan dén
QLNN vé DLST; (ii) M6 hinh ly thuyét va thyuc tién cia QLNN vé DLST; (iii) Thuc trang
trién khai cac noi dung QLNN vé DLST tai TP.HCM trong giai doan tir nam 2017 dén nay.
Lu4n 4n danh dung lugng nhat dinh dé nghién ctru mot s6 quan diém cua cac nha khoa hoc
trong va ngoai nude lién quan dén QLNN vé DLST; quan diém va dudng 16i, chinh sach
cua Bang va Nha nudc Viét Nam vé phat trién DLST va QLNN vé DLST; céc yéu tb tac
dong dén hoat dong QLNN vé DLST; thuc tién diéu chinh phap luat lién quan dén QLNN
vé DLST ¢ mot s6 quoc gia trén thé giéi. Cac khia canh nghién ctru nay déng vai tro hd
trg cho viéc 1am sang to d6i twong nghién ctru trong tdm, chuyén siu cua Luén an.

3.2. Pham vi nghién ciru cua ludn dn

3.2.1. Pham vi néi dung: Luan 4n tap trung nghién ctru thé ché quan 1y hanh chinh vé
DLST, mé hinh QLNN vé DLST va thuc tién thuc hién cac noi dung QLNN vé DLST tai
TP.HCM. Luan 4n khong di sau vao phan tich k¥ thuat kinh doanh hay hiéu qua kinh té
thuan ty trong hoat déng kinh doanh cu thé linh vuc DLST cua timg doanh nghiép hay t6
chtrc tu nhan. Tuy nhién, & muc do nhat dinh, Luan 4n s& xem xét tac dong cua hoat dong
QLNN dén két qua kinh doanh va phat trién ctia khu vyc tu nhan hoat dong trong linh vuc
DLST.

3.2.2. Pham vi khong gian: Luan an trlén khai nghién ctru trén dja ban thanh phd Ho
Chi Minh (cti) v6i 24 don vi hanh chinh cap huyén (quan, huyén, thanh phd truc thudc) cé
tong dién tich 2.095 km? va dan sd khoang 9.3 triéu nguoi (2023). Cac khu vuc trong dlem
bao gdm: Huyén Can Gid (khu du tri sinh quyén thé gidi vé6i dién tich 75.740 ha bao gém
rimg ngdp min, dao va ving bién ven bd); Cac quan ndi thanh (Quan 1, 3, 4, 7, Binh
Thanh, Pht Nhuan véi cac cong vién, khu vui choi sinh thai do thi); Thémh phé Thu Puc
(khu Cong nghé cao va cac khu d6 thi maéi co tich hgp khong gian xanh); Cac huyén ngoai
thanh (Hoc Mon, Cu Chi, Binh Chanh, Nha B¢ v6i cac khu DLST nong nghiép).

Hién nay, trong b6i canh TP.HCM di duge mo rong vé mit dia 1y (bao gom ca tinh
Binh Duong va tinh Ba Ria - Viing Tau trudc day), cho nén Luan an da kip thoi cép nhat,
bd sung, danh gia cac nodi dung co lién quan téi QLNN vé DLST tai cac khong gian méi
sap nhap.

3.2.3. Phagm vi thoi gian: Cac s6 lieu dugc phuc vu dé danh gia thyuc trang QLNN vé
DLST tai TP.HCM duogc thu thap trong khoang thdi gian tir nim 2017 dén nay. Céac giai
phép ting cudng QLNN vé DLST trén dja ban TP.HCM dugc dé xuat ap dung dén nim
2030, dinh huéng dén nam 2050. Gi6i han nghién ctru bat dau tir ndm 2017 ¢o tinh quyét
dinh, dya trén can ctr phap ly ¢t 161 1a Luat Du lich 2017 (c6 hiéu lyc 01/01/2018), thay
thé Luat Du lich 2005. Cung véi sy chuyén bién trong tu duy va chinh sach thong qua
Nghi quyét sb 08-NQ/TW (2017) cia B Chinh tri, dat muc ti€éu phat trién du lich thanh
nganh kinh t& miii nhon, thic déy DLST. Chién luge phat trién du lich Viét Nam dén nam
2030 (2020) tiép tuc khang dinh quan diém ting trudng xanh va bén vimg. Giai doan tir
nam 2017 ciing phan 4nh rd bién dong thuc tién tir ting trudong néng (2017-2019) dén
khung hoang dai dich COVID-19 va phuc hdi va giai doan trién khai thuc hién chinh
quyén dia phuong hai cap. Viéc gi6i han niy cho phép phan tich qué trinh hoan thién phap
luat vé DLST. Panh gia kha ning thich tng cta cong tic QLNN trude bién dong; Nam
bt xu hudng du lich sau dai dich; Nghién ctru cdc mo hinh méi nhu: du lich xanh, nong
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nghiép, cong df)ng., Muc dich cubi cung 1a xéac dinh cac han ché va dé xuét giai phap phu
hop d6i voi thé cheé, mo hinh quan 1y va co ché t6 chire thuc hién phap luat trong QLNN
vé DLST tai TP.HCM trong giai doan mai.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phadp ludn

Luén an sir dung phuong phap luan cua chu nghia Mac - Lé Nin lam nén tang cho
toan bd qua trinh nghién ctru, thé hién qua viéc ap dung cac nguyén ly co ban: (i) Nguyén
1y thdng nhat gitra ly luan va thuc tién; (i) Nguyén ly vé moi lién he phé bién; (iii)
Nguyén 1y phat trién; (iv) Nguyén 1y tir cu thé dén triru tuong.

Luén an vén dung nhiing quan diém co ban caa Chu tich H6 Chi Minh va cua Pang
Cong san Viét Nam veé vai tro phuc vu Nhan dan ctia Nha nuéc; quan diém xay dung Nha
nudc phap quyén xd hoi chu nghia; quan diém vé phat trién bén vilng va bdo vé& moi
truong; quan dlem vé d6i mé&i va nang cao hiéu qua hoat dong cua bo may nha nudc.

Lu4n an trién khai nghién ctru trén co so tham khao va tiép thu cac quan diém tlen bo,
hién dai cia mot s 1y thuyet duong dai vé nha nudc va phap luat nhu: Ly thuyét Ve quan
tri cong hién dai; Ly thuyét Phat trién ben vitng; Hoc thuyét Nha nuéc phap quyen Ly
thuyet vé quyén con ngudi; Ly thuyet vé quan trj moi truong; Ly thuyét vé phan cip, phan
quyén trong QLNN va Ly thuyét vé chinh sach cong.

4.2. Cach ttep cdn va phwong phap nghién ciru

4.2.1.Céch tiép cdn: Luan an tiép can nghién ctru chil dé tr goc d6 cua khoa hoc Luat
Hién phap va Luat Hanh chinh. Luén an dng thoi cht ¥ cach tiép can lién nganh Luat hoc

- Quan Iy hanh chinh c6ng - Xa hoi hoc phap luat va tiép can da nganh khoa hoc xa hoi.
Trong cach tiép can lién nganh, goc do luat hoc (Luat Hién phap va luat Hanh chinh) dong
vai tro nén tang, xuyén sudt trong khung phén tich; goc d¢ quan ly hanh chinh cong b
sung, lam séu sac khung phan tich bang viéc vuot ra khoi phan tich phap 1y thuan tay dé
hiéu rd thyc tién van hanh; 'g6c do xa hot hoc phap luat mo rong, lam phong phu khung
phan tich thong qua viéc hiéu rd bdi canh xa hoi va yéu tb phi phap ly. Nho cach tiép can
lién nganh, chat luong cua luan an dugc dam bao, mang tinh toan dién, tinh thuc, tinh sau
sdc, tinh khoa hoc va gia tri hoc.

4.2.2. Phwong phdp nghién ciru: Luan an stt dung cac phuong phap phd bién trong
nghién ctru khoa hoc xa héi va luat hoc nhu: nghién ctru tai li¢u; phan tich, binh luan quy
pham phdp luat; so sanh luat hoc; nghién cuu tinh huéng, diéu tra xa hoi hoc, téng hop...
nham hd trg cho nhau trong nghién ctru cic ndi dung ciia luan an. Cac phuong phap noi
trén dugc ap dung phu hop cho ting chuong cua Luén an, cu thé:

Chuong 1: Luan an chu yéu st dung phuwong phap nghién ciru tai liéu, téng hop, phan
tich.

Chuong 2: Luan an chi yéu stir dung phuong phap nghién ctru tai liéu, so sanh luét
hoc, phan tich va binh luén quy pham phap luat.

Chuong 3: Luan an chu yeu sir dung phuong phap diéu tra x3 hoi hoc, phan tich va
binh luan quy pham phép luat, nghién ctru tinh hudng phép 1y, hé théng hoa va téng hop.

Chuong 4: Luan an su dung cac phuong phap phan tich, tong hop, logic.

4.2.3. Thuyét trinh vé viéc sir dung phuwong phap diéu tra xa héi hoc

Lam r6 myc dich, y nghia cua diéu tra x4 hdi hoc; dbi twong, pham vi, quy mo diéu
tra xa hoi hoc; thoi gian tién hanh; két qua tong s6 305 phiéu khao sat hop 18 bao dam quy
mé mau du 16n dé phan anh tuong ddi toan dién cac khia canh cta thuc tién nghién ctru.
Két qua khao sat duoc sir dung nhu ngudn ching cr thyc tién dé: (i) Phan tich thuc trang
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cong tac QLNN vé DLST; (ii) Déi chiéu giira quy dinh phap luét va thuce tién to chire thuc
hién; (iii) Lam co s& khoa hoc cho viéc dé xudt cac giai phap hoan thién QLNN trong linh
VUC nay.

Két qua khao sat 1a minh chtng cho viéc Ludn an dugc xay dung trén co sd két hop
chit ché giira 1y luan phéap 1y va thuc tién QLNN. Dir liéu khao sat phan anh tuong dbi
toan dién quan diém cua cac cha thé quan 1y va dbi twong thy hudng, gop phan nang cao
tinh khach quan, dd tin cay va gia tri khoa hoc cua cac nhan dinh, danh gia trong Luan an.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia luéin an

Luan an Ia cong trinh khoa hoc nghién clru mét cach c6 hé théng va doc dao, danh
diu mot budc tién trong nghién curu luat hoc trong linh vuc QLNN vé DLST tai Viét Nam
n6i chung, tai TP.HCM néi riéng. Vi cach tiép can chuyén nganh va lién nganh, Luan an
da gop phan lap day khoang trong nghién ctru trong linh vuc ndy va mang lai nhitng déng
g6p khoa hoc cé gia tri nhu sau:

Trén phwong dién 1y ludn, luan an da thiét ké duoc khung phan tich va qua do tao
dyng dugc khung 1y ludn hoan chinh vé QLNN vé DLST tir goc do chuyén nganh Lujt
Hlen phép va Luat Hanh chinh mét cach tiép can moi so voi cac nghién ciru trude day chu
yeu tap trung vao khia canh kinh doanh va kinh té du lich. Khung ly luén da cho phép két
noi cac ly thuyét hién dai vé quan tri quoc gia, nha nudc phap quyén, phat trién bén viing,
kinh té xanh...véi thuc tién QLNN vé DLST ¢ Viét Nam, tao nén tang cho viéc xay dung
mo hinh QLNN phul hop v&i bdi canh thé ché va van hoa dia phuong. Qua d6, Luan an da
hé thong hoa va 1am sang to ban chét phéap 1y cua QLNN vé DLST, chi r6 day khong chi 1a
hoat dong quan Iy hanh chinh thong thuong ma con gén truc tiép voi viéc hién thuc hoa
cac quyén hién dinh vé moi truong va phat trién bén vitng. Khac biét quan trong cta luan
an 1a viéc khai niém hoa QLNN vé DLST véi noi ham phan anh day du cac dic diém dic
trung cta linh vuc nay: tinh lién nganh cao, yéu cau cin bang gitta phat trién kinh té va
bao vé moi truong, cling nhu sy tham gia cua da chu thé. Lun an cling dé chi ra day dua
cac noi dung cua QLNN vé DLST, nhén dién va phan tich c6 hé thong cac yeu t6 anh
huong dén QLNN vé DLST, tir yéu t6 thé ché phéap luat, t6 chirc bd may, ngudn lyc dén
cac yéu td xa hoi va cong nghé.

Trén phuong dién danh gia thuc tien, luan 4n mé ta duogc buc tranh toan canh va da
chiéu vé thyc trang phap luat va thyc tién QLNN vé DLST tai TP.HCM. Vi khoi luong
dir liéu tuong ddi phong phu tir nghién ctru thyc dia, luan an da danh gia thyc trang mot
cach khach quan va toan dién, chi ra nhiing két qua dat dugc ciing nhu nhiing han ché,
vuong mic trong QLNN vé DLST tir nam 2017 dén nay. Pac biét, nghién clru sau vé hoat
dong QLNN tai khu dy trit sinh quyén Can Gid 1a di san sinh quyén thé gioi duoc
UNESCO cong nhén, dd mang lai nhiing phat hién c6 gia tri, goi m¢ v€ m6 hinh QLNN vé
DLST ¢ Viét Nam hién nay do1 v6i cac khu bao t6n ¢ tam quan trong quoc té.

Trén phwong dién dé xudt gidi phdp, kién nghi chinh sdch, déng gop vao gia tri gia
tang cua ludn an so vdi cac cong trinh nghién ctru cung huong nam & chd da kién nghi mot
hé thdng giai phap dua trén nén tang khoa hoc ving chéc, phu hop véi xu huéng phat trién
bén viing, tang truong xanh va chuyén ddi s6 ciing nhu nhitng dinh hudng chién lugc cua
Viét Nam dén nam 2030 va tam nhin 2050. 'Trong do, déac biét c6 ba nhom giai phap trong
tam, dot pha bao gdm: Hoan thién thé che lién quan dén QLNN vé DLST, d6i méi mod
hinh QLNN vé& DLST va d6i méi co ché t6 chirc thuc thi phap ludt QLNN vé DLST. Mdi
giai phap déu ham chtra nhitng kién nghi chinh sach phu hop, cu thé, kha thi kém theo 16
trinh va ngudn lyc trién khai thuc hién. Cac giai phap duoc dé xuat ap dung truc tiép tai
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TP.HCM nhung con c6 thé duoc tham khao va nhan rong cho cac dia phuong khéc c6 diéu
kién tuong dong.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia luan an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan bd sung, phat trién ly luan Luat Hién phap va Luat Hanh chinh
thong qua viéc xdy dyng m6 hinh ly thuyét vé QLNN vé DLST trén nén tang cac nguyén
tac hién dinh. V& mat phuong phap luan, Luan an dong gop cach tiép can lién nganh, két
hop Luét Hién phap - Luat Hanh chinh véi cac yéu t6 kinh té, x3 hoi, méi truong, van
dung phuong phap nghlen curu tinh huong phap 1y tai cac khu vuc dién hinh, qua d6 rat ra
két luan khoa hoc c6 gia trj tham chiéu cho nghién ctru QLNN trong cac linh vuc twong dong.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an cung cip luan cir khoa hoc cho viéc stra ddi, bo sung Luat Du lich, Luat Da
dang sinh hoc, Luat Bao vé moi truong; xay dung Nghi dinh ctua Chinh phu quy dinh chi
tiét vé QLNN vé DLST va Quy ché phdi hop lién nganh do Uy ban nhan dan TP.HCM ban
hanh. Luan an cung cap co so khoa hoc cho Uy ban nhan dan TP.HCM khi thiét ké mo
hinh QLNN vé DLST trong bdi canh chinh quyén hai cap va xay dung Chuong trinh phat
trien DLST giai doan 2026-2030, xay dung Pé an nang cao hiéu qua QLNN vé DLST; cho
Ban Quan 1y Rung phong ho, dic dung Can Gid trong nang cao nang luc quan 1y va xay
dung co ché chia sé loi ich voi cong dong dia phuong; cho S¢ Du lich trong xay dung Quy
ché quan 1y hoat dong kinh doanh DLST va hé théng tiéu chi danh gia, phan hang khu,
diém DLST; cho cac S&, ban, nganh c6 lién quan trong xay dung co ché phdi hop cap
phep moi truong, sir dung dat, tham dinh du an dau tuw DLST. Lu4n an gitp doanh nghiép
kinh doanh DLST nam rd quy dinh phap luat, thu tuc hanh chinh, néng cao tinh tuan thu
va hiéu qua hoat dong, dong thoi gop phan nang cao nhan thtrc cta cong dong dan cu tai
cac khu vuc phat trien DLST vé quyén, nghia vu trong bao vé mdi truong va tham gia
huong loi tir hoat dong DLST. Cac két luan va kién nghi cua luan an cé gia tri tham khao
cho céc dia phuong c6 diéu kién twong dong, gop phan ting cudng QLNN vé DLST trén
pham vi ca nudc.

Luan 4an c6 thé duoc st dung lam tai liéu tham khao cho hoat dong giang day sau dai
hoc dbi véi cac hoc phén Luat Hién phap, Luat Hanh chinh, Luét Du lich, Luat Tai nguyén
va Moi truong tai cac co s& dao tao Luat va Quan 1y cong; cho hoat dong boi dudng can
b0, cong chirc 1am cong tdc QLNN vé du lich, tai nguyén moi truong tai Trung tam Boi
dudng can bo, cong chirc TP.HCM va céac dia phuong.

7. Két cau ciia lun 4n

Ngoai phén M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi dung cua
Luan an dugc cau trac gdom 04 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai luan an.

Churong 2: Co so ly luan cua quan Iy nha nudc vé du lich sinh thai.

Chuong 3. Thuc trang quan ly nha nudce vé du lich sinh thai tai thanh pho H6 Chi Minh.

Chuong 4: Quan diém va giai phap tang cudng quan 1y nha nudc vé du lich sinh thai
tir thyc tién thanh phé H6 Chi Minh.



) Chuong 1: )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién céu lién quan dén chi dé ludn an

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nudc

1.1.1.1. Céc céng trinh nghién ciru vé du lich sinh thai

Dé tai cAp Nha nudc “Nghién citu co sé khoa hoc va thuc tién phat trién DLST bén
vitng ¢ Viét Nam” ma s6 KX.01.01/06-10 do Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat - Vién
Han lam Khoa hoc va Cong nghé Vi¢t Nam chu tri thuc hién trong giai doan 2006-2010;
Dé tai cap BO “Nghién ciru ddc diém va tiém ndang phat trién DLST Viét Nam” mai sb
B2015-01-101 do Vién Nghién ctru Du lich - Téng cuc Du lich thyuc hién trong giai doan
2015-2017,

Tac gia Tran Pic Vinh (2015), “Du lich sinh thai Viét Nam - Thyc trang va giai phap
phat trién”do NXB Khoa hoc Xa hoi xuét ban; Pham Trung Luong (2016), “Pdnh gid tiém
nang phat trién DLST Viét Nam” dang trén Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi:
Cac Khoa hoc Trai dat va Moi truong, Vol. 32, No. 1S; Tran Thi Phuong Lan (2017),
“Tdc dong kinh té - xa héi ciia DLST doi véi cong dong dia phirong: Truong hop Khu dy
triv sinh quyén Can Gio” dang trén Tap chi Phat trién Kinh té, s6 28 (6); S Thi Thanh
Xuan (2018), “Ddnh gid tac dong moi truong cua DLST tai Viron qudc gia Ba Vi” dang
trén Tap chi Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam, s6 60 (12); Nguyén Thi Thanh Thiy
(2018), Luan an tién si “Phdt trién DLST bén vitng & mién Trung Viét Nam”, Truong Dai
hoc Khoa hoc Tu nhién - Pai hoc Quoc gia Ha Noi; Nguyen Vian Tuin (2019), Luan an
tién si “Phdt trién DLST bén vitng tai cac khu bao ton thién nhién Viét Nam” tai Hoc vién
Khoa hoc Xa hoi; Lé Van Khoa (2019), “Nguyén tdc phat trién DLST thdi bén viing” do
NXB Pai hoc Qudc gia Ha Noi xuit ban; Nguyén Van DPao (2020), “Qudn Iy tdi nguyén
DLST ¢ Viét Nam” do NXB Lao dong - Xa hoi xut ban; Pham Vian Puc (2020), “Danh
gia tac dong van hoa - xa hoi cua DLST: Nghién ciru truong hop tai Sa Pa”, Tap chi Dan
toc hoc, sé 11(6); Lé Thu Huong (2020), “Ddnh gid tiém ndng phdt trién DLST tai Déong
bang séng Ciru Long”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Can Tho, Vol. 56, No. 2B; Lé Thi Hong
Phuong (2021), Luén an tién si “Phdt trién DLST dya vao céng dong tai viing doi mii Bdc
B¢ tai Pai hoc Kinh té Québc dan.

1.1.1.2. Céc céng trinh nghién ciru vé quan 1y nha nwée va QLNN doi véi DLST

Trudce hét phai ké dén cac Gido trinh dang dugc sir dung trong cac co so dao tao luat
O trinh do dai hoc va sau dai hoc nhu: Gido trinh ly ludgn QLNN vé xd hoi (2020) cua Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia, NXB Bach khoa, Ha Noi. Tur d6, Giao trinh da chi ro cac ndi
dung co ban cia QLNN; Gido trinh ly lugn quan ly nha nuoc (2021), cua Khoa Luat, Dai
hoc Qué)c gia Ha Noi. Gido trinh da néu khai niém, chi 1o dac diém, tinh chit cua QLNN.
Pic biét, Gido trinh da lam rd, chu thé, khach thé cua QLNN, co cAu to chtrc ctia bo may
QLNN, chu trinh va phuong phap QLNN, cac bao dam trong QLNN, hi¢u qua cua QLNN va
hoan thién QLNN.

Bén canh do, c6 nhiéu cong trinh xuét ban dudi dang cac cudn sach chuyén khao, cac bai
bao khoa hoc da danh sy quan tam luén ban vé QLNN, trong d6 c6 thé ké dén mot s cong
trinh dién hinh nhu: Mot s6 van dé vé hiéu e QLNN & Viét Nam (2013) cua tac gia Vi Thanh
Son, cong bd trén Tap chi T chitc Nha nude ban dién tir, da tap trung tiép can vé hiéu luc
QLNN, khang dinh hiéu luc QLNN lién quan t6i nhiéu khau trong chu trinh quan 1y; Cdc yéu
t6 tac dong dén hiéu qua QLNN ¢ nuéce ta hién nay (2018) cua nhom tac gia Nguyén Minh
Phwong va Bui Van Minh, Tap chi T6 chtrc Nha nudc.
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Gan véi linh vie DLST, s6 luong cac cong trinh nghién ctru Ve QLNN déi v6i DLST
rat dang ké. Cap nhat trong thdi gian gan day, co thé dé cap mot sO cong trinh sau: Dé tai
cap Nha nu6c “Hoadn thién chinh sach phat trién DLST bén viing Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin 2045 ma s6 KHCN-TNB.DT/14-18/C08 do Vién Chién lugc Phét trien - B Ké
hoach va Pau tu chu tri thuc hién trong giai doan 2017 - 2019; Dé tai cép B9, “Nghién cuu
mé hinh quan Iy DLST tai cdc khu bado ton thién nhién cia Viét Nam” ma s6 B2016 - SPK
- 08 do Cuc Du lich Quéc gia Viét Nam - Bo Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién trong
giai doan 2016-2018; Dé tai cap Bo, “Xay dung hé thong giam sat va danh gid tic dong
moi truong cua DLST tqgi Vit Nam™ ma s6 TNMT.2019.05.08 do Vién Méi truong va Tai
nguyén - Pai hoc Qudc gia Ha Noi chu tri thuc hién trong giai doan 2019 - 2021;

Nguyén Quyét Thang (2012), Luan én tién si, “Nguyén ciiu tiem nang va cdc gidi phap
phét trién du lich sinh thai tai mgt s trong diém Ving du lich Béic Trung Bg”; Vii Thé Thanh
(2016), “Khung phdp 1y vé DLST & Viét Nam: Thuc trang va gidi phdp hoan thién” dang
trén Tap chi Nha nudc va Phéap luat, sé 321(3); Tran Viét Hung (2017), “M6 hinh quan 1y
DLST tqi cdc khu béo ton ¢ Viét Nam” dang trén Tap chi Quan 1y Nha nudc, s6 267(8);
Nguyén Vin Son (2018), “Chinh sdch phdt trién DLST ¢ Viét Nam: Tir goc nhin quan tri
cong” dang trén Tap chi Nghién ctru Lap phép, s6 18(382); Nguyén Thi Lan Anh (2018),
“Pdnh gid ning lwc QLNN vé DLST ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Quan 1y, s6 13(4); Pang
Xuan Hoan (2018), “Co ché phéi hop lién nganh trong qudn 1y méi truong”’, NXB Chinh
tri Qudc gia Sy that; Vil Tudn Anh (2019), “Phdt trién nguon nhdn lic cho quan 1y DLST ¢
Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha Noi: Kinh té va Kinh doanh, Vol. 35, No.
2;

Lé Thi Mai Huong (2019), “Hodn thién chinh sdch nha nuée vé phat trién DLST bén
vitng o Viét Nam”, Luan an tién si, chuyén nganh Quan ly cong, bao vé tai Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia; Nguyén Van Thanh (2020), Luén an tién si “Hoan thién co ché QLNN bdo
ton da dang sinh hoc trong phat triéen DLST & Viét Nam” tai Pai hoc Luat Ha Noi; Nguyén
Thi Thu Hang (2020), “QLNN vé DLST tai Viét Nam: Thuc trang va gidi phdp”’; L& Xuén
Thai (2020), “Ung dung céng nghé théng tin trong quan 1y DLST ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé Viét Nam, s6 62 (1); Pham Hong Manh (2020), “Qudn Iy tdi nguyén
thién nhién theo huéng tiép can hé sinh thai”, NXB Khoa hoc Tu nhién va Cong nghé; Vil
Thanh Long (2021), “Chinh sach cong va quan tri du lich bén ving ¢ Viet Nam”, NXB
Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Nguyén Thi Lan (2021), “Ung dung cong nghé vien tham va GIS
trong danh gid thay doi 16p phui thyc vat phuc vu phat trién DLST” dang trén Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé Viét Nam, sd 63(8); Phong cach QLNN - mét s6 vin dé Iy ludn va thiec tién
(2023) cua nhom tac gia Pham Héng Thai - Nguyén Thi Yén Nga, Tap chi Khoa hoc dién tir.

1.1.1.3. Cdc céng trinh nghién citu triec dién vé QLNN déi véi DLST tai thanh phé
Ho Chi Minh

Dé tai cap tinh “Pdnh gid tic ddng méi trong ciia hoat dong DLST tai cdc khu bdo
ton thién nhién trén dia ban Thanh pho H6 Chi Minh” ma s6 18-CT/HP do S¢ Khoa hoc
va Cong nghé TP.HCM chu tri phéi hop v6i Pai hoec Khoa hoc Ty nhién TP.HCM thuc
hién trong giai doan 2018-2020;

Nguyén Thi Mai Anh (2017), “Phat trién DLST tai cdc huyén ngoai thanh thanh phé
Ho Chi Minh”, Tap chi Phat trién Khoa hoc va Cong nghé, Vol. 20, No. K7, da xac dinh
tiém ning tai cac huyén ngoai thanh; Tran Van Nam (2018), “Qudan 1y phat trién DLST tai
Khu Dy tri¢ sinh quyén rimg ngdp mdan Can Gio”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Su pham
TP.HCM, Vol. 15, No. 8, di thuc hién nghién ctru chuyén sau bang phuwong phap khao sat;
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Nguyén Vian Duc (2020), “Co ché phdi hop lién nganh trong QLST tai thanh phé Ho6 Chi
Minh”, Tap chi Quan 1y Kinh té, s 128(7), di phan tich vai trd ctia tim s&, ban, nganh
Thanh phd;

Huynh Thé Du (2020), “Hodn thién co ché QLNN vé DLST tgi TP.HCM”, Lu4n an
tién si Quan 1y cong, Pai hoc Kinh t& TP.HCM, di dé xuat “Mo6 hinh quan 1y tich hop co
su tham gia”; V& Thi Thanh L& (2021), “Pdnh gid hiéu qud QLNN vé DLST tai Céan Gio,
thanh phé H6 Chi Minh”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc M& TP.HCM, Vol. 16, No. 2, di st
dung phuong phap danh gia da tiéu chi; Phan Thi Minh Ly (2021), “Ung dung céng nghé
s6 trong quan 1y DLST tai thanh pho H6 Chi Minh”’, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé, Dai
hoc Cong ngh¢ TP.HCM, Vol. 19, No. 2, da dé xuat hé thong quan 1y thong minh; Pham
Thi Hong Diém (2021), “DLST dé thi: Ly thuyét va thuc tién”, NXB Dai hoc Quéc gia
TP.HCM.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

1.1.2.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé DLST

O nudc ngoai, cac hoat dong nghién ciru vé linh vyc DLST dién ra rat sdi dong. Co
thé néu mot s6 cong trinh tidu biéu sau: Ziffer (1989), “Ecotourism: The Uneasy Alliance”
(Du lich sinh thai: Lién minh kho dung hoa); Campbell (1999), “Ecotourism in rural
developing communities” (Du lich sinh thai & cong dong noéng thon dang phat trién);
Fennell (2001), “Ecotourism: An Introduction” (Du lich sinh thai: Gigi thiéu); Honey
(2008), “Ecotourism and Sustainable Development: Who Owns Paradise?” (Du lich sinh
thai va Phat trién bén viing: Ai sé hitu thién duong?); Stronza & Gordillo (2008),
“Community views of ecotourism” (Quan diém ctia cong dong vé du lich sinh thai);
Wearing & Neil (2009), “Ecotourism: Impacts, Potentials and Possibilities” (Du lich sinh
thai: Tac dong, Tiém ning va Kha ning); The International Ecotourism Society (TIES,
2015), “Global Ecotourism Fact Sheet” (Thong tin co ban vé DLST toan ciu); Weaver
(2017), “Ecotourism” (Du lich sinh thai); World Tourism Organization (UNWTO, 2019),
“International Guidelines for Sustainable Tourism” (Hudéng dan Qudc té vé Du lich Bén
viing).

1.1.2.2. Céc céng trinh nghién ciru quan 1y nha nwée vé DLST

Hall & Jenkins (1995), “Tourism and Public Policy” (Du lich va Chinh sach Cong),
NXB Routledge; Reed (1997) di phat trién mo hinh phan tich c¢6 tinh dot pha
“Stakeholder Analysis in Protected Area Management” (Phan tich cac bén lién quan trong
quan 1y khu bao ton); Eagles & McCool (2002), “Tourism in National Parks and
Protected Areas: Planning and Management” (Du lich trong cac Vudn qubc gia va Khu
bao ton: Quy hoach va Quan 1y); Christ et al. (2003) trong bao cdo nghién ctru c¢6 tim anh
huong 16n “Tourism and Biodiversity: Mapping Tourisms Global Footprint™ (Du lich va
Pa dang sinh hoc: Ban ¢4 D4u chan toan cau cta Du lich); Honey & Krantz (2007), bao
céo nghién ctru “Global Trends in Coastal Tourism” (Xu hudng toan cau vé Du lich ven
bién); Bramwell & Lane (2011), “Critical research on the governance of tourism and
sustainability” (Nghién ctru phé phan vé quan tri du lich va phat trién bén vimg); Bai viét
“The Role of Government in Ecotourism Management: Case Studies and Best Practices.
Tourism Management Perspectives”. (Vai tro caa Chinh phu trong quan ly du lich sinh
thai: Cac nghién cau dién hinh va thuc tién tét nhat. Quan diém quan Iy du lich).

O cap d6 luan an tién si, dé taii QLNN vé DLST c6 thé dé cap dén luan an “DLST va
vai trd cia no trong viéc bao ton méi trieong cua cac khu bdo ton thién nhién Nui Truong
Bach, tinh Cat Lam, Trung Quéc” (2000) cua Zhang Guangsheng; Ngoai ra, quan ly hoat
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dong du lich bang phép luat & nuéc Cong hoa dan cha nhan dan Lao duogc cac tac gia
nghién ctru dudi quy mo cua ludn 4n tién si nhu: Phat Sa Bi Pan Nha Sit (2015), “Qudn
ly hoat déng du lich bang phap ludt & niede Cong hoa dan chi nhan dan Lao” va tac gia
Phutsady Phanyasith (2016), QLNN bang phap ludt doi véi hoat déng du lich ¢ nuéc
Céng hoa dan chi nhan dan Lao”, Luan an tién si. Trong thoi gian gan nhét 1a tac gia
Phou Thone Luang Vi Lay (2019), luan &n tién si, “QLNN vé du lich tinh Luang Pra Bang
nudc Cong hoa dan chu nhdn déin Lao ™.

1.1.2.3. Céc céng trinh nghién ciru vé QLNN déi véi DLST tai cdc do thi Iom

Beatley (2000), “Green Urbanism: Learning from European Cities (D6 thi xanh: Hoc
héi tir cac thanh phd chau Au); Dodds & Joppe (2001), “Promoting urban green tourism:
the development of the other map of Toronto” (Thiic ddy du lich xanh d6 thi: phat trién ban
d6 khac cua Toronto); Zhang & Lei (2012), “Approaches to developing business-friendly
creative clusters in creative industries”, (Cac cach tiép can dé phat trién cac cum sang tao
than thién véi doanh nghiép trong nganh cong nghiép sang tao); Newman (2014), “The
Biophilic City: Planning for the Life of Cities” (Thanh phé wa sinh vat: Quy hoach cho Su
séng ctiia cac Thanh phd); Higham & Liick (2007), “Urban Ecotourism: A Contradiction
in Terms?” (Du lich sinh thai D6 thi: Mot mau thun trong thuat ngit?); Lobo et al. (2017),
“Urbanforest valuation in megalopolis: Can environmental management plans make a
difference?” (Pinh gia rimg do thi trong siéu do thi: Cac ké hoach quan 1y méi truong co
thé tao ra su khéac biét khong?); Wong & Yu (2019), “From Garden City to City in a
Garden: The politics of urban green space in Singapore” (Tt Thanh phd Vuon dén Thanh
phé trong Vuon: Chinh tri ciia khéng gian xanh d6 thi ¢ Singapore).

1.2. Nhén xét vé tinh hinh nghién ciru dé tai luin an

1.2.1. Nhitng vin dé di dwoc lam sdng t6, ludn dn cé thé ké thira, tiép thu

Trén phuong dién Iy ludn, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da xay
dung dugc hé théng 1y thuyét twong ddi hoan chinh vé DLST. Tir dinh nghia tién phong
cua Ceballos-Lascurain (1987) dén cac dinh nghia dugc chuan hoa cua Hi¢p hoi Du lich
Sinh thai Qudc té (TIES), (2015), khai niém DLST di duoc lam rd véi ba try cot co ban:
bao vé méi trudng, loi ich cho cong ddng dia phuong, va gido duc méi trudng. Tai Viét
Nam, cac nghién ctru cua Tran Ptc Vinh (2015), Nguyen Thi Thanh Thay (2018) di bd
sung va cu thé hoa ly thuyét DLST phu hop voi diéu kién trong nudc, tao nén co so ly
thuyét vitng chic cho nghién ciru va thuc tién. Pic biét, lién quan tryc tiép t6i QLNN vé
DLST, cac nghién ciru quc té da thiét lap dugc khung ly thuyét Ve vai tro va chuc nang
cua nha nudc trong quan ly DLST. H¢ thong nguyén tac phat trien DLST ciing da duoc
thiét 1ap 16 rang va dugc cu thé héa cho dleu kién Viét Nam.

Trén phuong dién thuc tién va dé xudt gidi phdp, cac nghién ciru da cung cap birc
tranh tuong d6i 1o Ve tlem nang DLST cua Viét Nam. Dac biét, mot s6 nghién ctru da cung
cap thong tin chi tiét vé tiém ning tai cac huyén ngoai thanh tai TP.HCM. Cac nghién ctu
cling da thiét 1ap va ap dung thanh cong cac phuong phap danh gia tac dong ctia DLST.
Mot s6 mo hinh quan 1y dd duoc thi diém va danh gia tai cac dia phuong cu thé M6 hinh
quan ly tai Can Gi0, m6 hinh dong quan ly tai mot sd khu bao tdon da cung cp bai hoc
thue tién quy bau vé vu nhugc diém cia ting cach tlep can.

Céc nghién ctru dd dua ra nhiéu dé Xuat cu thé vé hoan thién khung phap 1y, dic biét
1a nghién ctru cua Va Thé Thanh (2016) vé khung phap ly va cua Lé Thi Mai Huong
(2019) vé khung chinh sach tich hop. Nhiéu kién nghi dd duogc tlep thu trong viéc xay
dung Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2030. Céc dé xuit vé mo hinh quan ly
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tich hop da bén lién quan dé dugc nhiéu nghién ctru ung ho va c6 xu hudng duge ap dung trong
thyc tién. D& xudt ciia Tran Viét Hing (2017) vé md hinh quan 1y tich hop da dugc mot sé dia
phuong tham khéo. Céc nghién ctru da thiét 14p va ap dung thanh cong cac phuong phap danh
gia tac dong ctia DLST. Tran Thi Phuong Lan (2017) dé chimg minh hiéu qua cua phuong
phap dinh lwong trong danh gi4 tac dong kinh té - xa hoi. DS Thi Thanh Xuan (2018) da ung
dung thanh cong EIA trong danh gia tac dong moi truong. Cac dé xuét vé dao tao va phat trién
ngudn nhan lyc quan Iy DLST ctia Vil Tuan Anh (2019) di duoc cac co quan quan 1y quan tim
va trién khai thi diém tai mot s6 dia phuong.

1.2.2. Nhitng vin dé chwa dwoc gidgi quyét théa ding hodc dang tranh lugn

Trén phwong dién Iy ludn, mac du cac nghién ctru da dé xuét khai niém DLST trong
bbi canh do thi, van con nhiéu tranh luan vé tinh kha thi va tiéu chi danh gia. Chua c6 su
théng nhat vé dinh nghia chuan va b tiéu chi danh gia DLST d6 thi dugc quéc té cong
nhan. Cac dic diém cua QLNN vé DLST chua duoc chi ra mot cach rd nét. Ciing dang ton
tai su bat dong quan diém vé hiéu qua cia cic mo hinh quan 1y DLST khéac nhau. Trong
khi mot s6 nha nghién ctru uing ho moé hinh QLNN c6 sy tham gia cia cac bén, thi mot )
khac lai nhan manh vai tro chu dao cla cong dong hodc dé xuat mo hinh tich hop hay co
ché phdi hop lién nganh. Ngoai ra, van con tranh luan vé cach thirc can bang tdi uu gitra
muc tiéu bao ton moi truong va phat trién kinh té trong DLST. Chua ¢6 mo hinh ly thuyét
nao duoc thong nhat vé viéc xac dinh “Ngudng can bang gitra hai muyc tiéu nay.

Trén phwong dién thiee tién va dé xudt gidi phap, van con tranh luan vé hiéu qua thuc
té ctia cac cong cu quan 1y khac nhau. Trong khi mot s6 nghién ctru cho thay hé thong cap
phép mang lai hiéu qua tich cuc, thi mdt so0 khac lai chi ra nhitng han ché trong thuc thi.
Viéc ap dung céng nghé giam sat ciing con nhiéu y kién trai chiéu vé tinh hiéu qua va chi
phi. Cac nghién ctru cho thiy két qua khac nhau vé mutrc @ va cach thie phan phéi loi ich
tir DLST cho cong dong dija phuong. Mot sd nghién ctru nhu cua Tran Thi Phuong Lan
(2017) cho thay tac dong tich cuc, trong khi nghién ctru cia Pham Vin Puc (2020) lai
canh bao vé cac tac dong tiéu cyc. Hién cling con nhiéu tranh luin vé muic d6 va hinh thic
tham gia cta khu vyc tu nhan trong phat trién DLST. M6t s6 nghién ctru ing ho mé hinh
d6i tac cong - tu, trong khi mot s khac lo ngai vé viéc thuong mai hda qua mic.

Céac dé xuat vé co ché tai chinh van con nhiéu tranh luan. Mot sb nghién ctru dé xuat
ap dung hé théng phi moi trudng cao dé han ché tac dong, trong khi mot sé khac lo ngai
diéu nay s& lam giam tinh canh tranh cta du lich Viét Nam. Cac dé xuat vé muc do va
hinh thtrc ing dung cong nghé van con tranh lusn. Nghién ciu cia Lé Xuan Thai (2020)
dé xuat tng dung rong ri cong nghé théng tin, nhung mét sb ¥ kién lo ngai vé chi phi va
tinh phu hop véi diéu kién Viét Nam.

1.2.3. Nhitng vin dé con bi bé ngé hodc chwa dwoc nghién ciru siu

Thir nhat, con thiéu cac nghién ciru tiép cén tir goc 6 QLNN mot cach chuyén sau,
hé théng. Phan 16n cac cong trinh méi chi phan tich hién tuong tir goc do phat trién kinh té
du lich, quy hoach hodc moéi trudng, chua di sdu vao phan tich cac chirc nang, cong cu va
co ché van hanh cta hé théng QLNN trong linh vuc nay. Vai tro cua nha nudc van thuong
duogc dé cap chung chung, thiéu cu thé hoa vé thé ché, chinh sach, t6 chirc, bd mdy, ngudn
luc va co ché ph01 hop. Dang cht y 12 mic du co6 mot sd nghién ctru tmg dung, nhung
chua co 1y thuyét ndo vé vai tro va tac dong cta cong ngh¢ s6 nhu: Internet van vét (10T),
tri tué nhan tao (Al), dit lidu 16n trong viéc phan tich va dua ra quyét dinh dua trén mot
luong thong tin khong 16 (Big Data) dén ban chat va dic diém ctia DLST. Cén c6 1y thuyét
vé “Du lich sinh thai s6” va cac nguyén tic quan 1y twong tmg. Chua c6 nghién ciu 1y
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thuyét ndo xay dung khung phan tich tac dong cua bién d6i khi hdu dén DLST va mé hinh
thich ing twong tng. Dic biét, chua c6 nghién ctru nao tim hiéu day da va dwa ra khung Iy
thuyét vé diéu chinh phap luat d6i véi QLNN vé DLST thich tmg véi cac diéu kién cu thé
ctia Viét Nam. Ciing theo d6, cac dic diém va cac yéu té tac dong dén ap dung phap luat
trong QLNN vé DLST & Viét Nam noi chung, & TP.HCM ndi riéng chua dugc nhan dién
rd nét. Viée thiéu khung phén tich phu hop khién cho viéc danh gia thyc trang ciing nhu dé
xuat giai phap dé roi vao tinh trang 1y tuong hoéa hoidc khong kha thi trong bdi canh thé
ché, kinh té va xa hoi cu thé.

Thi hai, cac nghién ctru chua 1am 18 duoc mdi quan hé va co ché phédi hop giita cac
cép, cac nganh trong QLNN vé DLST. Thyc tién cho thay hoat dong DLST chiu tac dong
va diéu chinh cia nhleu linh vyc khac nhau nhu tai nguyén mdi truong, nong nghiép, giao
thong, van hoa...rdt it cong trinh dé cap khia canh lién nganh, lién cdp trong cong tic
QLNN vé DLST.

Thir ba, cac nghién ctru con han ché vé phan tich thyuc tién QLNN tai cdp dja phuong,
dic biét trong bdi canh ctia mot do thi 1én nhu TP.HCM. Hau hét cac cong trinh tip trung
vao ving sinh thai noi bat (Can Gio, Tay Nguyén, Pong bang song Ctru Long ...) nhung
chua phan anh dung dic trung cia TP.HCM, noi ton tai dong thoi ca ap luc d6 thi hoa va
yéu cau bao ton hé sinh thai.

Thit tir, mac di c6 mdt s6 nghién ctru vé tiém nang, nhung chua c6 danh gia toan dién
vé thyuc trang phat trién DLST tai cac d6 thi 16n cua Viét Nam néi chung, tai TP.HCM noi
riéng. Tac dong ctia dai dich COVID-19 dén nganh DLST va cac bién phap phuc hodi phu
hop chua danh dugc sy quan tim nghién ctru & muc do can thiét. Tuong tu, chua co
nghién ctru thyuc dia vé tac dong cu thé ctia bién doi khi hau dén cac diém dén DLST chinh
cua Vi¢t Nam va céac bi¢n phap thich g hi¢u qua.

Thir ndm, dac biét, thuc trang QLNN vé DLST tai TP.HCM chua duoc danh gia day
da va toan dién, chua chi rd dugc nhitng két qua, han ché chu yéu va nguyén nhan cua
nhing két qua, han ché d6. Do vay, nhiing van dé dit ra lién quan dén QLNN vé DLST tai
TP.HCM chua dugc nhén di¢n va luén giai thuyet phuc. Dac biét, thleu cac danh gia veé
nang lyuc thé ché, to chirc thyc thi va cac yéu to anh huong dén QLNN vé DLST TP.HCM,
trong khi day 1a nhiing yéu t6 then chdt quyét dinh sy thanh cong ciia chinh sach va hiéu
qua QLNN vé DLST.

Thir sdu, chinh tir thuc t& nghién ctru ndi trén nén cac dé xuat lién quan dén QLNN
vé DLST tir thuc tién TP.HCM chua c6 tinh hé théng, thiéu sat thuc, thiéu tinh kha thi.
Phan 16n céc dé xuat trong thoi gian qua mang tinh don 1é hodc dugc nhin nhan dudi goc
dd kinh té hoc, quan 1y cong, xa hoi hoc, phat trién bén viing...Goc do tiép can cua khoa
hoc Luat Hién phap va luat Hanh chinh chua danh duogc sy quan tdm thich dang. Chua co
dé xuat cu thé vé mé hinh quan 1y DLST phu hop véi xu hudng d6 thi héa nhanh chéng
cua Viét Nam, dac bi¢t 1a vi¢c tich hop DLST vao quy hoach phat trién do thi. Ciing chua
c6 nghién ctru nao dé xuit co ché phdi hop hiéu qua giita cac tinh, thanh phd trong phéat
trien DLST lién ving, dic biét 13 trong bdi canh lién két ving ngay cang dugc chu trong.
Chua c6 dé xuat cu thé vé co ché tai chinh dé duy tri va phat trién DLST tai cac khu vuc
d6 thi, noi thuong khé thu phi nhu cac khu bao ton tu nhién. Chwa cé nghién ctu nao dé
xuat bd tiéu chuan va quy trinh chtimg nhan DLST d6 thi phu hop véi diéu kién cua
TP.HCM. Ciing chua c6 dé xuat vé mo hinh ddo tao ngudn nhan luc chuyén biét cho quan
Iy du lich DLST, doi hoi kién thtrc lién nganh vé quy hoach d6 thi, quan Iy méi truong va
du lich.
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1.3. Huéng tiép cAn va nhirng van dé cén trién khai nghién ciru trong luin 4n

1.3.1. Huéng tiép cdn ciia ludn dn

V6i chu d& Quan 1y nha mede vé du lich sinh thdi tiv thuce tién thanh phé Ho Chi
Minh, luan an tiép can nghién ctru tir goc do khoa hoc phap 1y, chuyén nganh Luat Hién
phap va Luat Hanh chinh. Goc d§ nghién ctru nay cho phép ludn an di sau phan tich céac
dic diém, vai tro, cac yéu td anh huodng dén hiéu qua QLNN vé DLST, phan tich cac khia
canh 1y thuyét vé mo hinh quan 1y DLST véi cac thanh té cdu tric, bao gém: chu thé,
nguyén tic, noi dung, phuong phap QLNN vé DLST. Géc do tiép can cta chuyén nganh
Luat Hién phap va Luat Hanh chinh ciing cho phép luén an tép trung phan tich, danh gia
thue trang diéu chinh phap luat lién quan dén QLNN vé DLST ¢ Viét Nam cung nhu thyc
tién ap dung phap luét trong QLNN vé DLST tai TP.HCM. Goc do tiép can noéi trén cling
1a co hoi tot dé luan an dua ra cac dé xuat, khuyén nghi hoan thién mé hinh QLNN vé
DLST phu hop véi TP.HCM, hoan thién cac quy dinh phap luat va nang cao hi¢u qua ap
dung phap luat trong QLNN vé DLST tai TP.HCM néi riéng, trén dia ban ca nudc nodi
chung.

Tuy nhién, QLNN vé DLST 12 mét linh vuc da nganh, kho c6 thé dat hiéu qua mong
mudn néu ap dung cach tiép can don nganh. Vi I do, luan an ciing dong thoi két “hop tiép
can lién nganh Luat hoc, Quan ly hanh chinh cong, Kinh té hoc, Xa hoi hoc va tiép can da
nganh khoa hoc xi hoi. Cach tiép can mo néi trén s& gitp luan an giai ma mot cach day du
nhat cac khia canh nghién ctru cta luén an.

1.3.2. Nhiing vin dé can trién khai nghién civu ciia lugn dn

Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén chu dé Quan Iy nha nudc vé du lich
sinh thdi tie thuwce tién thanh pho Ho Chi Minh cho thdy, con nhiéu khoang trong trong hoat
dong nghién ctru, doi hoi cAn nhiéu nd luc cua gidi nghién ciru. Hién van chua c6 cong
trinh nao nghién ciru mot cach toan dién, hé thdng va chuyén sau vé QLNN d6i voi DLST
tai TP.HCM. Tuy nhién, trong quy md gi6i han cua ludn an, khong thé giai quyét dugc
tron ven tat ca nhitng khoang trong dang dat ra. bé gop phan bo khuyét cho khoang tréng
do, luén an s€ tap trung lam sang to mot s6 nodi dung chinh yéu sau day:

(1) Xay dung co so Iy luan vé QLNN trong linh vuc DLST, tép trung lam rd cac khai
ni¢m, dac diém, vai tro ciia QLNN vé DLST; céc yeu t6 anh huong dén hiéu qua QLNN
vé DLST; chu thé, ndi dung, phuong thire QLNN vé DLST. Trong d6 c6 tich hop nghién
ctru kinh nghiém quéc té va goi md cho Viét Nam néi chung, TP.HCM néi riéng trong
QLNN vé DLST.

(2) Phan tich thuc trang phap luat va thyc tién 4p dung phap luét trong QLNN vé
DLST tai TP.HCM, tap trung danh gia nhiing uu diém va han ché lién quan dén t6 chiic bo
may quan ly, doi ngli nhan lyc, viéc td chirc thuc thi cac ndi dung quén 1y va hi¢u qua dat
duogc trong QLNN vé DLST tai cac ving sinh thai ven db.

(3) Khao sat, danh gia cac yéu t6 anh huong dén QLNN trong linh vuc DLST tai
TP.HCM, bao gém ning lyc thé ché, ngudn luc, co ché phdi hop lién nganh va vai trd cac
bén lién quan, y thirc dan chung va trinh d¢ dan tri...

(4) D& xudt md hinh QLNN phu hop véi dac thu sinh thai - d6 thi cia TP.HCM
hudng t6i nang cao hiéu qua QLNN, bao v¢ tai nguyén va phat trién bén vimng DLST.

(5) Kién ‘nghi cac giai phap hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat t6 chue thyc thi
va co ché phdi hop, gop phan nang cao ning luc, hiéu qua QLNN va phét trién DLST tai
TP.HCM mot cach bén viing.
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1.4. Gia thuyét nghién ctru va cAu héi nghién ciru ciia ludn an

1.4.1. Gid thuyét nghién civu

Quan 1y nha nuée vé DLST ¢ Viét Nam no6i chung va tai TP.HCM noi riéng dé c6 co
s& hién dinh trong Hién phap nim 2013, tuy nhién viéc nhan thic chua diy du vé dic
diém, vai tro, chu thé, ndi dung, phuong phap QLNNN vé DLST, thiéu mé hinh QLNN vé
DLST phu hop voi déc thu sinh thai - d6 thi cling nhu nhiing bét cép cuia khung phap luét lién
quan dén QLNN vé DLST c6 thé 1a nhiing nguyén nhan chinh lam giam hiéu qua QLNN vé
DLST, anh hudng tiéu cuc dén bao vé tai nguyén va phat trién DLST bén vimg. Trong bdi
canh do, viéc thay d6i nhan thirc, nang cao ning luc thé ché, xac 1ap m6 hinh QLNN phu hop,
d6i méi co ché thuc thi phap luat, tang cuong ngudn luc, duy tri t6t sy phdi hop gitra cac cap,
nganh va sy tham gia cua cong dong .c6 kha ning sé& tao ra hiéu tmg t6t cia QLNN vé
DLST, gop phan thic day phét trién DLST theo hudng bén viing.

1.4.2. Cdu hoi nghién cuu

Cdu héi 1: Nhan thtc nhu thé nao vé DLST va QLNN vé DLST trén cac phuong
dién: khai niém, dic diém, vai tro, cha thé, noi dung, phuong thirc QLNN vé DLST?

Cdu hoi 2: Hé théng quy dinh phap luat va co ché thi hanh phap luat lién quan dén
QLNN vé DLST tai TP.HCM dang c6 nhiing bat cap, vuéng mac nao? Can diéu chinh nhu
thé nao va 1 trinh cu thé ra sao?

Cdu héi 3: Mo hinh t6 chitc QLNN vé DLST véi viéc thiét ké thAm quyén va trach
nhiém cta cic cha thé QLNN da dugc ap dung tai TP.HCM trong giai doan tir nam 2017
dén nay co nhimg uu diém va han ché gi? Tai sao? Can phai diéu chinh theo hudng nao
trong boi canh t6 chic chinh quyén hai cap tir sau ngay 01/7/2025 dén nay?

Cau hoi 4: QLNN vé DLST tai TP.HCM hién nay dang chiu tac dong manh mé tu
nhimg yéu t6 nao? Lam thé nao dé khai thac tdi da nhiing thuan loi va han ché tdi thiéu
nhimg thach thtrc, kho khan trudc yéu cau ting cuong QLNN vé DLST tai TP.HCM noi
riéng, trén dia ban ca nudc noi chung?

Két luan Chuong 1
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Chuong 2:
CO SO LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC
VE DU LICH SINH THAI
2.1. Khai niém, dic diém, vai tro cia quan Iy nha nwéc vé du lich sinh thai

2.1.1. Khai ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé du lich sinh thai

2.1.1.1. Khai niém du lich sinh thai

Du lich sinh thai la logi hinh du lich dua vao tai nguyén DLST (tzz nhién va nhan
tg0), gan Véi gid tri bdn sdc vin héa dia phirong, c6 sy tham gia tich cuc cia cong dong
dan cu, gép phan phat trién dia phirong mét cach bén viig; gan véi ¥ thic trach nhiém
gi4o duc, bdo vé méi trong sinh thai, khong 1am bién doi hé sinh thai, bién doi khi hau,
giam thiéu tdc dong tieu cuc dén vin héa va méi truong cua céng dong dia phiong; gop
phan gidi quyét viéc 1am, x6a déi giam nghéo va ing dung cdng nghé thdng tin trong quan
ly va phat trién DLST.

2.1.1.2. Khdi niém qudn Iy nha nuwée va QLNN vé DLST

Khai niém quan ly nha nudc: QLNN la hoat dong thuc thi phap ludt cia cac co quan
hanh chinh nha nudc, thé hién qua viéc ban hanh cdc vin ban quy pham phdp ludt va van
ban cd biét, t6 chirc thuc hién cdc quy dinh cua phdp ludt, cung cdp dich vu cong va xu [y
cac vi pham phap ludt trong pham vi tham quyén dwoc giao.

Khai niém quan 1y nha nude vé du lich sinh thai: QLNN vé DLST & mét qué trinh c6
t6 chitc va c6 hé thong, trong dé cdc co quan hanh chinh nha nwéc ¢ tham quyén su dung
cac chirc nang, phwong phdp va cong cu quan Ly dé tac dong dén cac chu thé va hoat déng
lién quan dén DLST, nham dam bdo sy phét trién bén Ving Cua linh vuc nay trén co so hali
hoa giita tang triong kinh té, bao vé méi trirong va tién bé xa hgi, tap trung gii gin, bao
ton va phat huy cac gia tr; tai nguyén thién nhién, tai nguyén du lich nhdn van va cdc gia
tri ban sdc vin hod dia phwong; phat trién nguon nhan lyc thu hat sy tham gia cua cgng
dong dan cw; giai quyét viéc lam, xéa doi giam nghéo ndng cao doi Song nhan dan; két
hop gido duc, bao vé méi truong bén viing; ddy manh phat trién kinh té xa héi cia dia
phirong, dat nuéc.

Dinh nghia nay nhan manh ba khia canh quan trong: tinh h¢ thong cua quaé trinh quan
ly, su da dang cua cong cu dugc st dung, va muyc tiéu cudi cuing huéng téi sy phat trién
bén viing.

2.1.2. Dic diém ciia QLNN vé DSLT

QLNN vé DLST mang nhiing dic diém chung nhu sau:

(1) Mang tinh quyén luc va tinh phap ly cao, gan véi cha thé céng quyen.

(2) Mang tinh to chtic - chap hanh - diéu hanh.

(3) Mang tinh dinh huéng va chién luoc 1au dai.

(4) Mang tinh khach quan, minh bach va trach nhiém giai trinh.

(5) Mang tinh phuc vu loi ich cng va phat trién x& hoi.

Ngoai ra QLNN vé DLST con mang nhiing dc diém riéng biét, phan biét n6 voi
quan ly cac nganh kinh té khac va tham chi véi quan 1y du lich truyén théng. Nhimg dac
diém nay khong chi c6 ¥ nghia vé mat ly thuyét ma con c6 nhitng ham y quan trong doi
véi thuce tién t6 chirc va thuc hién quan Iy.

The nhat, QLNN vé DLST ¢6 d6i twong dic biét.

Thet hai, QLNN vé DLST mang tinh lién nganh phuc tap.

Ther ba, QLNN vé DLST huéng tdi ¢dam bao tinh can bang gitra cac muc tiéu doi lap.
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The i, QLNN vé& DLST phu thudc nhiéu vao yéu té tu nhién va méi truong, ludn
gan véi muc tiéu bao ton tai nguyén va phét trién bén viing.

Ther nam, QLNN vé DLST dé cao sy tham gia cua cong dong dia phuwong va doi hoi
su giam sat, kiém tra chit ché, thuong xuyén.

Thet sdu, QLNN vé DLST mang tinh qudc té va hoi nhap cao.

2.1.3. Vai tro ciia QLNN doi véi DLST

2.1.3.1. Quan ly nha nuoc vé DLST tdc dong manh mé toi sy phat trién lanh manh
va 6n dinh ciia xa hoi

Truge het, QLNN ve DLST c6 vai tro quan trong trong viéc béao dam phat trien bén
viing cua quéc gia. Hoat dong DLST vira mang tinh kinh té, vira gan lién véi bao ton tai
nguyen va méi truong. Vi vay, phat trién bén viing 1a nguyén tac xuyén sudt, chi phdi toan
bo qua trinh hinh thanh va van hanh caa DLST nham tao ra sy dung hoa gitra ba tru cot:
kinh té, x& hoi va moi truong. Su can thiép hop Iy ciia Nha nuéc chinh la gitp duy tri sy
can bang gitta loi ich kinh té, moi truong va xa hoi.

Thet hai, QLNN vé DLST giit vai tro dam bao an ninh, trat ty va an toan xa hoi trong
qua trinh khai thac du lich.

Thir ba, QLNN vé DLST tao dong luc phat trién ha tang va dich vy cong gan véi tiéu
chuan phat trien DLST ben viing.

Thir i, QLNN vé DLST gop phan nang cao nhan thirc cong dong va trach nhiém cong dan
ddi v6i bao vé moi trudng, bao ton thién nhién, bao ton va phat huy cac gia tri van hoa.

2.1.3.2. Qudn Iy nha nuée vé DLST déng vai tro kién tao, hé tro va dong hanh cing
cac doanh nghiép kinh doanh DLST, gép phan quan trong trong phdt trién nganh kinh té
du lich.

Thit nhat, QLNN vé DLST tao moi truong dau tu thuan loi cho cac doanh nghi¢p kinh
doanh DLST. V&i phuong cham“thé ché tdt 1a nén tang cho sy phat trién kinh t&“, QLNN ¢6
noi dung hang dau 1a tao moi truong thé ché thuan loi dé khuyen khich dau tu ¢6 trach nhiém.

Thir hai, QLNN vé DLST hd trg phét trién ning luc doanh nghiép kinh doanh DLST.

Thir ba, QLNN ve DLST doéng vai trd dinh huéng cac doanh nghiép trong phat trien
bén vitng. Nha nuéc thyc hién vai tro nay thong qua: (i) xay dung hé thdng chitng nhan du
lich sinh thai; (ii) Khuyen khich ap dung cac tiéu chuan C|UOC té; (iii) Tao dong luc tai
chinh cho cac hoat dong bén viing; (iv) Hb tro doanh nghiép tiép can thi trudng xanh.

2.1.3.3. Qudn Iy nha nieéc vé DLST gop phdn ndng cao néing lyc qudn Iy nha nwéc
doi véi linh viee Kinh té du lich theo hwéng hiéu ndng, hiéu luc, hiéu qud.

The nhat, QLNN vé DLST gop phan hoan thién chic ning QLNN.

Thit hai, QLNN vé DLST gop phan nang cao nang luc quan ly tong hop va phdi hop
lien nganh. DLST 1a linh vyc kinh té c6 tinh chét lién nganh cao, doi hoi Nha nudc phai
phat trién nang luc quan 1y téng hop.

Ther ba, QLNN vé& DLST gbp phan thic day cai cach hanh chinh.

Thet i, QLNN vé DLST g6p phan nang cao nang luc hoi nhap va hop tac québc té cua
Nha nudc trong linh vuc DLST.

2.2. Chii thé, d6i twong, ndi dung, phwong phap QLNN vé DLST
2.2.1. Chii thé QLNN vé DLST
Thuc tién qUOC té cho thay, c6 hai phuong thuc chu yéu dé xac dinh chu thé QLNN
vé DLST. Viéc ap dung cach td chic va giao tham quyén cho cac chi thé QLNN vé DLST
theo phuong thirc nao dé c6 dugc md h|nh QLNN phu hop va hi¢u qua con tuy thugc vao
nhiéu yéu té chi quan va khach quan & mdi qudc gia.
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* Phurong thirc phan cap qudn 1y theo chiéu doc

* Phurong thirc phoi hop lién nganh theo chiéu ngang

Riéng Viét Nam tiép can viéc thiét ké mé hinh QLNN vé du lich va xay dung hé
théng chu thé QLNN vé DLST cha yéu theo phuong thirc phan quyén, phan cip theo
chiéu doc, vai su tham gia cia cong dong va céc td chie chinh tri - x4 hoi tai dia phuong
thdng qua hoat dong giam sat, phoi hop. Theo do, h¢ thong QLNN ve DLST ¢ Viét Nam
dugc t6 chuc theo m6 hinh quan ly thong nhat tur Trung uong dén dia phuong, v6i su phan
cap, phan quyén cho ting cap. Viéc phOI hop gitra cac cap quan ly duoc thyc hi¢n theo
nguyén tac: (i) Cap trén hudéng dan, klem tra, giam sat cap dudi; (ii) Cap dudi bao céo, xin
y kién chi dao cua cap trén; (iii) Phan cap phan quyén rd rang, tranh chong chéo. Luat Du
lich nim 2017 va céac vin ban huéng dan da tao khung phép 1y cho hoat dong cua cac chu
thé quan ly.

2.2.2. Péi twong ciia QLNN vé DLST

Trong khoa hoc quan ly, doi tugng ciia QLNN dugc hiéu la nhitng quan hé xa hoi nay
sinh trong qua trinh t6 chirc, hoat dong caa cac chi thé xa hoi duoc Nha nudce tac dong
vao dé dinh hudng, diéu chinh va phét trién theo muc tiéu mong muén. Trong linh vuc
DLST, d6i tugng QLNN chinh I toan bo cac quan hé x& hoi phat sinh trong qué trinh khai
thac, sir dung tai nguyén DLST, cung tng dich vu va bao vé méi truong sinh thai, nham
bao dam phét trién bén viing, hai hoa gitra loi ich kinh té, xa hoi, méi trudong va loi ich
cong dong.

V& co ban, c6 thé phan chia khach thé cua QLNN vé DLST thanh cac nhém quan hé
x4 hoi lién quan dén cac dbi tuong sau:

- Nhém cha thé tham gia hoat dong DLST, gém: (i) Doanh nghiép du lich: té chic i
hanh, luu tra, van tai, dich vu bo sung...; (ii) Cong dong dan cu: tham gia cung cap dich
vuy, bao ton van hoa ban dia; (iii) Khach du lich: d6i tuong dugc phuc vu nhung dong thoi
phai tuan thi cac quy dinh vé hanh vi ang xtr van minh, bao vé tai nguyén, khdng gay tac
dong xau dén méi truong; (iv) Co quan quan |y va ban quan ly khu du lich: chiu sy giam
sat, diéu phoi va danh gia ctia co quan cap trén, phai thuc hién dang quy dinh phap luat va
nhiém vu dugc phan cong.

- Nhom céc hoat dong DLST, gom: (i) To chic It hanh, huéng dan du lich; (ii) Hoat
dong luu tra, van tai, dich vu bo sung; (iii) Hoat dong du lich gan véi cong dong va khai
thac van hoa ban dia.

- Nhom tai nguyén va co sé ha tang du lich, gom (i) Tai nguyén thién nhién: rung,
bién, séng, hd, hé sinh thai dic thu, dong thuc vat quy hiém; (ii) Tai nguyén nhan van: di
tich lich sir, van hoa, phong tuc tap quan gan véi sinh thai ty nhién; (iii) Co sé ha tang du
lich: giao thong, dién, nudc, vién thong, co sé luu tra, dich vy vé sinh méi trudng.

- Nhém hoat déng quang ba, xUc tién va céng nghé sb, gom: (i) Quang ba, truyén
thdng: chiu su quan ly vé noi dung, hinh anh, bao dam trung thyc, ding dinh huéng; (ii)
Ung dung cong ngh¢ thong tin va chuyen d6i s6: xay dung co so dit liéu du lich, giam sat
quang ba truc tuyén, hd trg quan 1y diém dén DLST theo thoi gian thuc.

- Nhém mdi trudng va an ninh trat ty, gom: (i) Bao vé méi truong: kiém soat rac thai,
tiéng on, nudc thai, suc tai caa diém DLST; (ii) An ninh, trat tu, an toan x& hoi: bao dam
ph(‘)ng chay chira chay, an toan cho du khach, ngan chan té nan x& hoi, gitr gin trat tu cong
dong.

Nhu vay, d6i twong cia QLNN vé DLST bao trum ca kinh té, x4 hoi, van hoa, moi
truong va ky thuat, phan &nh tinh chat da nganh, lién nganh cua DLST. Chinh vi vay, viéc

17



quan ly doi hoi su phdi hop ddng bo gitra cac cap chinh quyen co quan chuyén nganh va
cong dong, trén co s phap 1y Chat ché va dinh hudng phaét trién bén vitng caa Nha nudc.

2.2.3. Ngi dung QLNN vé DLST

Quan 1y nha nuéc vé du lich sinh théi c6 céc ndi dung co ban sau:

(1) Xay dung chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién DLST;

(2). Ban hanh va t6 chuc thyc thi phap luat vé DLST;

(3). T6 chirc bo may QLNN vé DLST;

(4). Thanh tra, kiém tra va xur 1y vi pham trong linh vyc DLST;

(5). Huy dong va phan b6 ngudn luc phét trién DLST;

(6). Phat trién ngudn nhan lyc va huy dong cong dong tham gia vao DLST;

(7). Thong tin, tuyén truyen va quang ba DLST;

(8). Hop tac quoc té vé DLST.

Cach tiép can 08 noi dung QLNN vé DLST trén 1a cach nhin tong thé va toan dién.

2.2.4. Phwong phdp QLNN vé DLST

Trén phuong dién ly luan, cac phuong phap QLNN thuong dugc phan chia thanh ba
nhom co ban nhu sau:

(1) Nhém phuwong phdp diéu tiét bang phap ludt va hanh chinh (ménh lénh - quyén
uy);

 (2) Nkém phwong phdp diéu tiet bang kinh té (khuyén khich thong qua co ché kinh
té);

(3) Nhém phwong phdp gido duc - thuyét phuc (tham gia va hop tac).

Mbi phuong phap c6 dic trung riéng, pham vi tac dong khac nhau nhung khéong tach
rdi, ma bo tro 1an nhau dé hudng téi muc tiéu quan tri tong hop, hiéu qua va bén viing. Do
dac thu cua linh vyc DLST, QLNN doi hoi su két hop tinh té giira nhiéu phuong phap
khac nhau, mdi phuong phap c6 nhimg wu diém va han ché riéng, ph hop véi nhitng tinh
hudng va muc tiéu cu thé.

2.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén QLNN vé DLST

Quan Iy nha nudc vé du lich sinh théai co cac yéu té anh huong co ban sau:
(1) Yéu té thé ché;

(2) Yéu t6 kinh té va nguon lyc;

(3) Yéu té xa hoi va van hoa;

(4) Yéu t6 tai nguyén thién nhién, mdi truong va bién doi khi hau;

(5) Yéu tb cong nghé va doi méi;

(6) Yéu td qudc té va hoi nhap.

Két luan Chwong 2
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Chuong 3: )
THUY'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE DU LICH SINH THAI
TU THUC TIEN THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Pic diém va tiém niing du lich sinh thai tai Thanh phé H6 Chi Minh

3.1.1. Pdc diém vé tw nhién, té chic hanh chinh, kinh té - x& héi

3.1.1.1. Bc diém vé tw nhién

Vé vi tri dia ly, TP.HCM truéc khi sap nhap nam trong khoang toa do tir 10°10° dén
10°38 vi Bic va tir 106°22” dén 106°54’ kinh Pong, t1ep giap cac tinh Binh Duong,
Tay Ninh, Dong Nai, Ba Ria - Ving Tau, Long An va Tién Giang. H¢ thong ha ting
giao thong gom duodng b, duong thuy, duong sat va hang khong phat trién dong b0, tao
diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té - x3 hoi va DLST. Hé théng séng ngoi, kénh
rach cua thanh phd day dic vai hang tram tuyén 16n nho. Vé khi hau, thoi tiét, luong mua,
dat dai, TP.HCM c6 khi hau nhiét d&i gié mua can xich dao, nhiét d6 trung binh 27,5°C,
lugng mua khoang 1.979 mm/nam, thuan loi cho phat triéen DLST quanh nim; dat dai gom
bdn nhém chinh: phén, phi sa, xam va man.[82] Voi dic diém dia 1y tu nhién cua Thanh
pho 12 vi tri chuyén tiép ving, hé théng song ngoi, kénh rach phong phu, khi hau nhiét
d6i 6n dinh va thd nhudng da dang 1a co s& quan trong dinh hudng ndi dung va phuong
thirc QLNN vé DLST.

3.1.1.2. Ddc diém vé té chirc hanh chinh, kinh té - xa hgi

V& t6 chtic hanh chinh, TP.HCM (cii) duoc thanh 1ap vao thang 7 nim 1976 trén co
s& hop nhat D6 thanh Sai Gon, tinh Gia Dinh cling mét phan cac tinh Hau Nghia, Binh
Duong va Bong Nai, véi tong dién tich khoang 2.061 km?, gdm 22 don vi hanh chinh (01
thanh phé Tha Bic, 16 quan va 5 huyén). Theo Nghi quyét s6 1111/NQ-UBTVQH14 cua
Uy ban Thuong va Québc hoi, tir ngay nam 2021, Thanh phd c6 312 don vi hanh chinh cap
x4, phuong, thi tran, pht hop véi dinh hudng phét trién chinh quyén do thi. Dén ngay
01/7/2025, Thanh phé H& Chi Minh (méi) chinh thic mé rong dia gisi hanh chinh, nang
tong dién tich 1én hon 6.772,59 km2 va dan s6 14,1 triéu ngudi, dong thoi to chic lai cap
X8 vai 168 don vi (113 phuong, 54 xa va 1 dac khu).

Kinh té nim 2017, TP.HCM duy tri téc d6 ting truong cao kinh té, GRDP dat
1.060.619 ty dong, ting 8,25% so Voi cing Ky nam trudc. Co cau kinh té tiép tuc chuyén
dich theo hudng dich vu - cdng nghi¢p - ndng nghiép, trong d6 khu vyc dich vu chiém ty
trong chu yéu. Thanh phd ¢6 loi thé canh tranh 16 nét & 9 nhém nganh dich vu chu luc
gom: thuong mai, tai chinh - ngan hang - bao hiém, du lich, thong tin - truyén thong, van
tai - cang - kho bai, khoa hoc - cdng ngh¢, kinh doanh bat dong san, gi4o duc va y té, tao
nén tang quan trong cho phat triégn DLST bén ving.[91] Nam 2022 dénh dau giai doan
phuc hdi kinh té - x4 hoi manh mé& cia Thanh phé sau dai dich Covid-19. Tir mac giam
5,36% nam 2021, GRDP Thanh phd tang 9,03%, cao hon mirc trung binh ca nuéc, khang
dinh vai tro dau tau kinh té quéc gia.[97] Tir khang dinh Thanh phé luon 13 dau tau kinh té
cua ca nudc, di dau trong viéc ndp ngan sach nha nudc vé Trung wong.

Giai doan 2017 - 2022, nganh du lich TP.HCM duy tri ting truong 6n dinh, ngoai trir
hai nam dai dich Covid-19. Nam 2017, Thanh phd dén 31,3 triéu luot khach, doanh thu
hon 115 nghin ty dong; dén nim 2022 tang 1én 34,7 triéu lugt khach, doanh thu hon 131
nghin ty dong. Trong d6, DLST gan véi néng nghiép, nong thon chiém khoang 20-30%
muc tang truong nganh, dat 1,8 triéu luot khach, dong gop khoang 15% tong doanh
thu.[96] Tuy vay, ty trong tang DLST con khiém tén so vOi tiém nang. Thuc tién cho thiy
yéu cau QLNN can hoan thién co ché, chinh sach phat trién DLST theo huéng quy hoach
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lién ving, dau tu ha ting, bao ton tai nguyén va nang cao ning luc quan tri dja phuong,
khai thac hiéu qua loi thé ty nhién va kinh té dic thu ctia Thanh phd.

Vé x4 hoi, theo cudc téng diéu tra dan sé va nha ¢ nam 2019, Thanh phd c6 8,99 tricu
ngudi, mat d6 khoang 4.292 ngudi/km; khoang 1/5 dan sé 12 dan nhap cu. Thanh phan dan
cu da dang, chu yéu 1a nguoi Kinh ciing cac cong dong Hoa, Khmer, Cham... sinh sdng hoa
hop. Thanh phé c6 khoang 13 ton gido, trong d6 Phat gido, Cong gido, Cao Dai, Hoi gido va
Tin Lanh chiém sé tin d6 dong dao. Co cau déan cu, ton giao phong pht ndy tao nén ban sac
van hoa da dang, 14 tiém ning dé phét trién DLST, vin hoa, tim linh, dong thoi dat ra yéu
QLNN bang phép luat linh hoat, dam bao hai hoa giita bao ton gié tri vin hoa, tin ngudng Voi
phét trién DLST dting phap luat cho phép va gan két cong dong dia phuong.

Tur nhitng dic diém trén caa TP.HCM khang dinh vai tro trung tam quéc gia, tao dong luc
phét trién DLST, ciing dt ra y&u cau QLNN bang phép luat duoc toan dién, linh hoat, nham can
bang giita tang truong du lich bén viing, bao ton tai nguyén thién nhién va on dinh an sinh x4 hoi.

3.1.2. Tiém ning vé DLST

Truéc khi sép nhap TP.HCM c6 366 diém du lich thudc bén nhém tai nguyén chinh:
ty nhién, vin hoa vat thé, van hoa phi vat thé va nhan tao. Trong d6, 13 diém DLST hinh
thanh tir tai nguyén tu nhién, tap trung tai séng Sai Gon, ring ngap man Can Gio, dao Thanh
Pa va Thiéng Liéng.[234] Thanh phé hién c6 hé thong tai nguyén du lich v&i 225 diém vin hoa
vat thé, 8 hoat dong vin hoa phi vat thé va 120 diém du lich nhén tao, duoc lién két thanh hon
42 chuong trinh du lich mau.[97 ]. (Ttr sau ngay 01/7/2025 toan TP.HCM da nang 1én 681 diém
tal nguyén du lich). Tir d6 cho thay Thanh pho c6 nhiéu tiém ning vé tai nguyén du lich, DLST
can duoc quan tim quy hoach, tao co ché QLNN bang phap luat pht hop cho viéc khai thac
hi¢u qua. Cac huyén ngoai thanh chiém hon 76% dién tich va gan 20% dan s6 Thanh phd, so
hiru nguon tai nguyén DLST phong phu gan VGi rimg, bién, sdng rach va vuon cdy an trai, cing
gié tri vin hoa, lich sir, tin ngudng dac sic.

3.2. Két qua QLNN vé DLST tai thanh phé H6 Chi Minh

(1) Xay dung va trién khai vin ban QLNN vé DLST;

(2) Ban hanh va t6 chire thuc thi phéap luat vé DLST;

(3) T6 chirc bd may quan Iy nha nudc vé DLST;

(4) Thanh tra, kiém tra va xu ly vi pham trong linh vyec DLST;

(5) Huy dong va phan bd ngudn lyc phat trién DLST;

(6) Phat trién ngudn nhan lyc va huy dong cong ddng tham gia vao DLST;
(7) Thong tin, tuyén truyén va quang ba DLST;

(8) Hop tac quéc té vé DLST.

3.3. Han ché va nguyén nhan cia han ché trong QLNN vé DLST tai thanh phé
Ho Chi Minh

3.3.1. Vé xdy dung quy hogch, ké hoach va trién khai vin bdn OLNN vé DLST

Mac du Thanh pho da xay dung dugc he théng van ban va co ché diéu hanh kha toan
dién, song van ton tai nhiéu han ché ca vé tinh chuyén biét, tinh lién két va hiéu luc thuc
thi nhu: Mét la, thiéu tinh théng nhat va chuyén biét cho DLST, cac vin ban hién hanh cua
Thanh phé. Hai la, cac hoat dong quy hoach DLST ctia Thanh phé hién nay chu yéu trién
khai theo nganh doc, chua dat mtc tich hop da linh vyc. Ba la, cong tac kiém tra, giam sat,
danh gia va thuc thi phap luat chua hiéu qua. Bon la, thanh phd con chiu tic dong cia
nhiing rao can hanh chinh, k¥ thuat, tai chinh.
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3.3.2. Ban hanh va té chirc thuc thi phdp ludt vé DLST

Mot la, thiéu khung phap 1y thong nhét va chuyén biét. Hai la, cai cach thu tuc hanh
chinh con han ché. Ba ld, quy hoach va giam sat con phan manh, hién nay Thanh pho chua
c¢6 co so dir liéu khong gian thong nhat vé tai nguyén DLST, ban d6 GIS va hé thong giam
sat moi trudong thoi gian thuec.

3.3.3. Té chirc by mdy QLNN vé DLST

Mot 14, co cAu bd may quan ly con phan tan, chong chéo chirc nang. Hai la, phan cap
quan ly chua rd rang, quyén han gitra cac cip con bat can xung. Ba la, nang luc hanh
chinh va bo may t6 chirc con bat cap, doi ngli cong chure, vién chirc lam cong tac QLNN
vé DLST tai nhleu don vi nhat 1 cdp quan huyén, phuong x4, thi trdn chua duogc dao tao
chuyén sau vé DLST, mdi truong va quy hoach bén vimg.

3.3.4. Thanh tra, kiém tra va xi¢ Iy} vi pham trong linh viec DLST

Mot la, hoat dong thanh tra, kiém tra con mang tinh hinh thirc va thiéu tinh chuyén
sau. Hai la, cong tac ché tai xur 1y vi pham chua du stc rin de. Ba ld, cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo con cham.

3.3.5. Huy déng va phin bé nguén luc phdt trién DLST

Mot la, huy dong ngudn luc xa hoi hoa chua twong xtng tiém nang. Hai la, phan bo
nguon lyc dau tu con dan trai, thiéu trong tam, trong diém, viéc déu tu ngan sach nha nudc
cho DLST chu yeu long ghép trong cac chuong trinh chung vé du lich, mdi truong va
ndng thon méi, dan den phan tan ngudn lyc va khoé tao dot pha.

3.3.6. Phdt trién nguon nhan lwc va huy déng céong dong tham gia vao DLST

Mgt 13, cong tac phdi hop lién nganh trong dao tao DLST chua that sy chit ché. Hai
1a, nguédn lyc giang vién va ngan sach dao tao con han ché; cac 16p boi dudng mang tinh
ngan han, thiéu tinh ké thira va chuan héa theo chuan nghé du lich ASEAN. Ba 1, co ché
khuyén khich khu vic tu nhan, doanh nghiép du lich tham gia dao tao con yéu, chua hinh
thanh mé hinh “dao tao gan két doanh nghiép, co so gido duc, chinh quyén”. Bén 13, su
tham gia ctia cong dong dia phuong trong phat trién DLST tai TP.HCM con gap nhiéu kho
khin vé ha tang giao thong, san pham, stc chra can ¢6 chién luge dinh hudng lau dai.

3.3.7. T hong tin, tuyén truyén va qudng ba DLST

Mot la, n6i dung DLST tuyén truyen con mo nhat, dan trai, thiéu tinh chleu sau va
chua lan toa manh mé trong cong dong. Hai la, cong tac thong tin, tuyén truyén, pho bién
phap luat du lich thoi gian qua chuyén sau vé DLST con han ché, chua bao phu rong va
thiéu hinh thuc sang tao, dac biét trén nén tang s6 va mang xa hoi. Ba la, mOt b phan
ngudi dan va ho kinh doanh du lich thiéu ¥ thic bao vé mdi trudng. Bon la, md hinh
DLST cong ddéng Thiéng Liéng (Can Gid) budc dau dat két qua kha quan, song van gip
kho khan vé€ chi phi, phuong tién va co so luu tra.

3.3.8. Hop tic quéc té vé DLST

Mot 16, han ché vé tinh bén vimg va tinh ndi dia hoa cta cac du an hop tac quéc té, ph?m 16n
cac chuong trinh vé1 UNDP, JICA hay cac to chic qudc té khac moi dimg ¢ giai doan dy an thi
diém, tap trung vao nghién cu, tu van ky thudt, hodc dao tao ngan han. Hai la, con han ché huy
dong va quan 1y ngudn luc quéc t& mot cach dong bo. Ba I, cac thi trudng moi nhu chau Au, chau
bai Duong, Trung Dong va chau Phi chua dugc nghién ctiu, khao sat va khai thac sau, do han ché
vé duong bay, chi phi cao va tinh hinh an ninh qudc té chua 6n dinh.

Két luan Chuong 3
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUON G QUAN LY NHA NUGC
VE DU LICH SINH THAI TU THU'C TIEN THANH PHO HO CHi MINH

4.1. Quan diém ting cwong QLNN vé DLST tir thue tién thanh phé Ho Chi
Minh

4.1.1. OLNN vé DLST tir thuee tién thanh phé Hé Chi Minh phdi phit hop véi quan
diém, muc tiéu qudn 1y du lich chung ciia cd nwéc

4.1.2. Quan diém, muc tiéu QLNN vé du lich, DLST mang tinh dic thi riéng ciia
Thanh phé Hoé Chi Minh

4.1.3.Cdc quan diém dinh hwong trong quan ly nha nwéc vé du lich sinh thdi theo
yéu ciu Nha nwéc phdp quyén va phdt trién bén viing

4.2. Giai phap hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua QLNN vé DLST tai
thanh phé Ho Chi Minh

4.2.1. Hoan thién hé thong thé ché QLNN vé DLST

4.2.2. Déi méi mé hinh QLNN vé DLST

4.2.3. P6i méi co ché té chive thuc thi phap luat vé DLST

4.2.4. Ddy manh céng tic thanh tra, kiém tra va xu ly vi pham trong linh vwc DLST

4.2.5. Tang cwong huy djng va phin b6 nguon lc phat trién DLST

4.2.6. Phdt trién nguon nhén luc va huy dong cong dong tham gia vao DLST

4.2.7. Pdy manh thong tin, tuyén truyen va quang ba DLST

4.2.8. Ting cwong hop tic quoc té vé DLST

Két luan Chuong 4
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KET LUAN

Luén an “Qudn Iy nha nuée vé du lich sinh thai tur thuc tién Thanh phé Hé Chi Minh
1a cong trinh nghién ctru chuyén sau, van dung tong hop 1y luan vé khoa hoc luat, quan ly
cong, va phat trién bén vimg trong linh vyc DLST, nham phan tich, danh gia va dé xuat
cac giai phap hoan thié€n, nang cao hi¢u qua cong tdic QLNN veé DLST tai mot do thi dac
biét, ning dong va c6 hé sinh thai dic thu nhu TP.HCM. Ludn an nghién ctu tong quan
cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho thdy DLST va QLNN vé DLST da
dugc quan tdm nghién ciu rong rai, hinh thanh hé thong 1y luan twong d6i hoan chinh.
Trén thé gidi, nhiéu coéng trinh di khang dinh vai tro trung tdm cta Nha nudc trong diéu
tiét, dinh hudéng va kiém soat hoat dong DLST, déng thoi nhan manh yéu cau két hop gitra
quan ly cong va hop tac cong tu va cong ddng dé bao dam phat trién bén ving. O Viét
Nam, nghién cou vé DLST da dé cap kha toan dién dén khai niém, nguyén tic va vai tro
ctia DLST, dong thoi chi ra nhitng bat cap trong quan ly va thuc thi phap luat.

Tuy nhién, cac cong trinh chuyén sau vé QLNN ¢ cap dia phuong, dac biét tai cac do
thi 16n nhu TP.HCM con han ché, chi yéu dimg ¢ pham vi khu, diém du lich riéng 1é.
Khoang trong nghién ctru hién nay 1a chua c6 cong trinh ndo tiép can toan dién DLST tur
goc d6 khoa hoc phap 1y, quan 1y coéng, dic biét trong bdi canh do thi 16n dang hudéng dén
mo hinh tang truong xanh. Tur viéc xac dinh khoang trng va dinh huéng nghién ciru, luan
an huong to1 dong gop moi vé 1y luan va thyc tién, 1am 1& co s& khoa hoc cia QLNN vé
DLST, dong thoi dé xuét giai phap hoan thién m6 hinh quan ly phu hop voi dac thu
TP.HCM trong giai doan phat trién bén viing hién nay.

Trong bdi canh toan cau héa va phat trién bén viing tré thanh ménh 1énh thoi dai,
DLST khéng chi don thuan 1a mot phan khic thi trudng ma con 1a biéu hién caa su chuyén
dich md hinh phat trién kinh té - xa hoi theo hudng hai hoa gitra ting truong kinh té va bao
ton tai nguyén thién nhién. Luan an nghién ctru 1y luan cho thady QLNN vé DLST la qua
trinh ¢ to chirc, trong d6 Nha nude st dung phéap luét, chinh sich va cong cu quan 1y dé
dinh hudng, diéu tiét va kiém soat hoat dong DLST nham dat muc tiéu phat trién bén viing
giita kinh té, xa hoi va méi truong. QLNN vé DLST vira mang dic diém chung ctia quan
1y hanh chinh, vira c6 tinh dic thu vi lién quan dén nhiéu linh vuc nhu méi truong, 1am
nghiép, van hoa va cong dong. Nha nudc giir vai trd trung tdm trong dinh hudng, diéu tiét
va kiém soat hoat dong DLST, khic phuc cac that bai thi truong, dam bao lgi ich cong
cong va bao ton tai nguyén. Noi dung QLNN duoc thé hién qua tim nhom hoat déng chu
yéu: xay dung thé ché; to chtre thyc thi phéap ludt; t6 chic 'bd may, thanh tra - kiém tra; huy
dong nguodn luc, phat trlen nhan lyc; thong tin tuyén truyén - quang ba va hop tac quéc te
Céc ndi dung ndy c6 mdi quan hé chit chg, bd tro 13n nhau. Phuong phap QLNN chu yéu
gdm ba nhom: phap 1y va hanh chinh, kinh té va gido duc thuyét phuc, trong d6 phuong
phap phap ly hanh chinh giir vai tro chu dao.

Thuc tién tai TP.HCM trong hai thap ky qua cho thay su phat trien DLST tuy dat
dugc nhiing thanh tuu dang ghi nhan vé quy mé va co cau san pham nhung van ton tai
nhitng mau thuan ndi tai gitra &p luc khai thac thwong mai va yéu cau bao ton sinh thai,
giira loi ich kinh té trugc mat va muc tiéu phat trién bén viing dai han. Nghich ly nay phén
I6n bat nguon tir su phan manh trong hé thong QLNN, noi ma su chong chéo tham quyén
gita cac co quan chirc nang khong nhiing lam kéo dai thoi gian giai quyet tha tuc hanh
chinh ma con tao ra nhiing khoang trbng trong giam sat va kiém soat, dan dén tinh trang
nhiéu du an duoc trién khai khong tuan thu nghiém ngat cac nguyén tic bao vé moi truong

»
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va stc chiu tai sinh thai. Bac biét tai Khu du trit sinh quyén Can Gio - khu vuc ¢ gié tri
sinh thai dic thu dugc UNESCO cdng nhan - viéc thiéu vang mot co ché diéu phdi lién
nganh thdng nhét da khién cho cac hoat dong du lich phét trién theo kiéu ty phat, thiéu su
gan két gitta bao tdn rieng ngap man véi phét trién dich vu du lich, gitra lgi ich cua cong
ddng dia phwong voi muc tiéu phat trién kinh té caa cac doanh nghiép. Chinh tir nhirng
van dé thyc tién nay, viéc doi moi mé hinh QLNN vé DLST theo huéng tap trung, chuyén
nghiép va ang dung céng nghé hién dai khong chi mang tinh cap thiét vé mat quan Iy hanh
chinh ma con thé hién sy truong thanh trong nhan thicc vé phét trién bén viing cua dia
phuong.

Luan an xac dinh 16 quan diém ting cuong QLNN vé DLST tai TP.HCM, bao dam
phul hop véi dinh hudng phat trién du lich bén viing ciia ca nudc, dong thoi phan anh dic
thu riéng cta do thi 16n, sinh thai rimg va ven bién. Trén co s& do6, luan 4n dé xuat hé
thong giai phap toan dién nham nang cao hiéu qua QLNN vé DLST cta Thanh phd, trong
d6 ¢ nhimg giai phap trong tim, dot pha voi 19 trinh thuce hién cu thé. Déi véi TP.HCM la
d6 thi I16n nhat Viét Nam voi ap luc phat trién kinh té cao va nguon tai nguyén sinh thai
quy gia nhung dé ton thuong, viéc di tién phong trong d6i méi quan ly DLST khdng chi c6
y nghia thyc tién cho chinh dia phuong ma con tao ra mé hinh diém, bai hoc kinh nghiém
c6 thé nhan rong cho cac tinh thanh khac trong ca nudc, gop phan dinh hinh chién luoc
phat trién du lich qudc gia theo huéng bén viing, hai hoa gitta tang truong va bao ton, gitra
hién tai va tuong lai.
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